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Resumen ejecutivo

El Caserio de la Real Compania de Filipinas desempeiié un papel crucial en el sistema
esclavista del Cono Sur al funcionar, durante el periodo colonial en Montevideo, como lugar
de cuarentena para las personas esclavizadas provenientes de Africa. Esta funcién lo convirtié
en un importante punto de entrada del comercio esclavista en la regién. Su relevancia
histérica como sitio de memoria de la esclavitud ha impulsado diversas investigaciones y
acciones de reconocimiento, entre las que destacan su inclusion en el programa "La Ruta del
Esclavo" de la UNESCO en 2009 y su declaracion como Monumento Histérico Nacional en
2013.

El reciente hallazgo de restos dseos pertenecientes a una adolescente dentro del Caserio ha
generado una profunda conmocion. Colectivos afrodescendientes y otras organizaciones
sociales subrayan la trascendencia de este descubrimiento para la memoria colectiva y el
debate sobre las relaciones étnico-raciales en Uruguay.

En respuesta a una solicitud de informacién, la Institucién Nacional de Derechos Humanos y
Defensoria del Pueblo (INDDHH) destaca la existencia de un marco legal en Uruguay para la
proteccion del patrimonio cultural, fundamentado en el articulo 34 de la Constitucién y la ley
n° 14.040, que regula la proteccién, conservacidon y promocién del patrimonio y crea la
Comision del Patrimonio Cultural de la Nacién. En este contexto, la INDDHH aboga por la
coordinacidn interinstitucional, la participacion ciudadana y el rigor cientifico en el abordaje
de este sensible tema, reconociendo los avances del Estado en materia de reparacién
histérica de las personas afrodescendientes.



Antecedentes

1. El 7 de enero de 2025, el Consejo Directivo solicité a la Unidad Etnico Racial la
elaboracién de un informe en respuesta a una solicitud de informacién del diario la
Diaria sobre la postura de la INDDHH con respecto a los hallazgos en el Caserio de la
Real Compaiiia de Filipinas.

2. El Caserio de la Real Compaiiia de Filipinas, también conocido como Caserio de los
Negros, fue construido alrededor de 1787 por las autoridades del Montevideo Colonial
y funciond hasta finales del siglo XIX. Este lugar se utilizaba para alojar en cuarentena
a las personas esclavizadas que llegaban al puerto de Montevideo desde el Africa
subsahariana, antes de ser distribuidas a diversos destinos en el Virreinato del Rio de
la Plata. Esta practica convirtié al puerto de Montevideo en la principal puerta de
entrada del comercio esclavista en el Cono Sur.

3. Ante las quejas de las personas residentes del lugar, el Cabildo de Montevideo
consideré necesario construir un espacio que "resguardara" a las personas
esclavizadas, principalmente de la vista de quienes habitaban Montevideo Colonial.
Por sus dimensiones, arquitectura y multifuncionalidad, el Caserio era una de las
construcciones extramuros mas importantes del Montevideo colonial.

4. En 2019, durante la reinauguracién del parque Capurro, se colocd una placa en uno
de los muros perimetrales que colindan con un jardin de infantes. Ademas, se
concluyd la primera etapa del trabajo del equipo arqueolégico de la Facultad de
Humanidades y Ciencias de la Educacion (FHCE), que consistio en la reconstruccion del
muro y el estudio de nuevas evidencias para la reconstruccién historica del sitio. El
Caserio de Filipinas es un sitio histérico de gran relevancia que refleja el impacto de Ia
esclavitud en la regién. En 2009, fue incluido en el programa "La Ruta del Esclavo" de
la UNESCO 'y, en 2013, fue declarado Monumento Histérico Nacional.

5. Las investigaciones para localizar el sitio comenzaron a fines de los afios 90, cuando la
Intendencia de Montevideo declaré el drea de interés. En 2004, con financiamiento
conjunto de la UNESCO vy la Facultad de Humanidades, se realizé la primera
investigacion en el predio de Alcoholes del Uruguay (ALUR).

6. En febrero de 2024, se presentd un proyecto ante los Fondos Concursables de la
INDDHH, edicién 2024, para Sitios de Memoria Histérica (ley n°® 19.641), titulado
"Intervenciones Arqueoldgicas en el Sitio de Memoria Caserio de los Negros", con el
objetivo de visibilizar e investigar el pasado colonial desde la perspectiva de las
personas esclavizadas, en el marco del debate por los 300 afos de la fundacion de
Montevideo.



Desarrollo

1. El 25 de octubre, a 212 anos del cese de actividades del Caserio de la Real Compainia
de Filipinas, la Intendencia de Montevideo ofrecié una conferencia de prensa sobre el
hallazgo de restos 6seos humanos dentro de los limites de lo que fueron las
instalaciones de la compafia. El descubrimiento fue realizado por equipos de
investigadores integrados por técnicos del Museo de la Memoria, docentes y
estudiantes de la FHCE.

2. Seinformé que los restos pertenecen a un/a adolescente. Segun el arquedlogo Lépez
Mazz, esta caracteristica es observable "a simple vista", pero "reconocerlo como de
origen africano requerird un examen mas detallado". Por lo tanto, aln no se puede
confirmar que se trate de un/a adolescente esclavizado/a. Se aguardan los resultados
de los analisis para determinar la procedencia de los restos.

3. Diversos colectivos de personas afrodescendientes (Atabaque, Mundo Afro vy
Asociacion Africana en Uruguay) y otras organizaciones como Mujeres de Negro,
Mujeres Aborigenistas, Grupo Visién Nocturna y Crysol, entre otras, han expresado en
reportajes y articulos académicos que este hallazgo es un acontecimiento relevante
para el pasado, presente y futuro de las relaciones étnico-raciales en Uruguay.

4. A nivel internacional, la tematica es analizada y promovida por varios organismos. En
1994, la UNESCO lanzé el programa «Las Rutas de las personas esclavizadas:
resistencia, libertad y patrimonio» con el propdsito de abordar el legado de la trata
transatlantica de esclavos. Este programa se centra en:

e Deconstruir los discursos basados en el concepto de raza que legitimaron los
sistemas de explotacién esclavista.

e Promover el reconocimiento de las significativas aportaciones de las poblaciones
afrodescendientes al desarrollo y progreso de la humanidad.

e Cuestionar las persistentes desigualdades sociales, culturales y econdmicas que
son consecuencia directa de esta histérica tragedia.

5. La Asamblea General de las Naciones Unidas, mediante la resolucién adoptada el 17
de diciembre de 2024, proclamod el Segundo Decenio Internacional para las Personas
Afrodescendientes, que se desarrollard entre 2025 y 2034. El lema de este decenio es
"Personas afrodescendientes: reconocimiento, justicia y desarrollo". Sus objetivos
son: erradicar el racismo, promover los derechos humanos de las personas
afrodescendientes, garantizar la igualdad de derechos, promover la justicia y
promover el desarrollo sostenible. En este sentido, se insta a los Estados a promover
un mayor conocimiento, reconocimiento y respeto de la cultura, la historia y el



patrimonio de los afrodescendientes, mediante la investigacién y la educacién
constante.

Finalmente, el Comité para la Eliminacidn de la Discriminacidn Racial (CERD), en sus
Observaciones finales a Uruguay, dentro de sus motivos de preocupacion vy
recomendaciones en la lucha contra los estereotipos raciales, reiterd su preocupacion
por la falta de medidas efectivas y de amplio alcance para combatir el racismo
estructural y los estereotipos raciales que aun persisten en la sociedad uruguaya, asi
como por la falta de medidas relativas a las reparaciones por ese legado histérico.

A nivel nacional, el Estado uruguayo busca la proteccién y conservacion del patrimonio
cultural mediante la accién coordinada del Estado y la Comisidn del Patrimonio
Cultural de la Nacion. Este esfuerzo se centra en la identificacion, declaracion y
proteccién de monumentos histdricos, asi como en la lucha contra el tréfico ilicito de
bienes culturales. En Uruguay, el patrimonio cultural, tanto material como inmaterial,
estd regulado por un marco legal que tiene como base fundamental el articulo 34 de
la Constitucién de la Republica.

La ley n° 14.040, promulgada en 1971, constituye el marco legal principal para la proteccion

del patrimonio cultural. Esta ley:

Regula la proteccion, conservacidon y promocidn del patrimonio cultural material del
pais.

Establece la creacion de la Comisidn del Patrimonio Cultural de la Nacién, encargada
de determinar qué bienes, tanto muebles como inmuebles (por ejemplo, edificios,
documentos, obras artisticas, sitios arqueoldgicos), deben ser considerados bienes
culturales integrantes del patrimonio nacional.

Otorga a la Comisidn la facultad de regular la declaracion de monumentos histéricos
y proponer la adquisicion de bienes culturales que considere relevantes para el acervo
nacional.

El 7 de enero, Mae Susana Andrade sefald en /a diaria la importancia de que "primen
los derechos humanos sobre los objetos de estudio". En consonancia con esta postura,
las organizaciones mencionadas anteriormente solicitan la detencién de las
excavaciones en el Caserio de los Negros, ubicado en Capurro. Su principal objetivo es
definir "de forma colectiva" un destino para los restos hallados, "aunque prosigan los
estudios y otros avances sociales y/o cientificos".

Las solicitudes de las organizaciones incluyen también: iniciar un dialogo a nivel pais
entre todas las partes implicadas con la prioridad de "buscar un nuevo marco
legislativo y protocolo de actuacion en estos casos" que contemple la "espiritualidad
y otras dimensiones sagradas" de los restos.



10. La formacién de un "Comité de Recuperacidon de Restos Histéricos de Poblaciones

11.

Africanas y Pueblos Originarios de la época colonial en suelo uruguayo”. El estudio de
un pedido de perdén por parte de la Presidencia de la Republica "por el genocidio
indigena y africano basado en el reconocimiento de la deuda histérica y la
responsabilidad por las consecuencias del racismo estructural y la exclusién para con
esa poblacién”.

Finalmente, plantean que se declare de interés nacional los hallazgos en el Caserio y
su tratamiento, y sugieren el nombre "Africa Libre" para la adolescente hallada en el
predio.



Conclusiones

a)

b)

d)

e)

Las presentes recomendaciones se enmarcan en las competencias establecidas por la
ley n° 18.446, articulo 4, literales C, F, G y H. En este sentido, corresponde a la INDDHH
emitir una opinién razonada y fundamentada.

Se observa la ausencia de la Comisién del Patrimonio Cultural de la Nacién, unidad
ejecutora del Ministerio de Educaciéon y Cultura, en el analisis de este asunto. Entre
los principales cometidos de la Comisidn se encuentran la adquisicidn y proteccidn de
materiales arqueoldgicos que deban ser considerados bienes culturales.

Se exhorta a todas las instituciones del Estado con competencia en la materia —la
Administracion Nacional de Educacién Publica, la Intendencia de Montevideo, el
Ministerio de Educacién y Culturay la Universidad de la Republica—a una participacion
activa y coordinada. Asimismo, se considera que una mayor inclusion de actores
sociales en el debate, tanto sobre los hallazgos como sobre las politicas publicas
relativas a la identidad y las tradiciones culturales del pais, contribuira a enriquecer el
analisis y la formulacién de propuestas.

Respecto a la detencién de las excavaciones, este informe no se expedirad sobre el
fondo del asunto, dado que actualmente se encuentran suspendidas por razones
econdmicas. Sin embargo, la INDDHH solicita al Estado que, en caso de reanudarse,
las mismas se rijan por principios éticos y metodoldgicos que aseguren la preservacién
del patrimonio y la obtencion de informacion cientifica rigurosa.

En cuanto a la solicitud de un pedido de perddn por parte de la Presidencia de la
Republica "por el genocidio indigena y africano basado en el reconocimiento de la
deuda histérica y la responsabilidad por las consecuencias del racismo estructural y la
exclusién", se observa que el Estado ha avanzado en esta linea a través de las leyes n°
18.589 (Declaracion del "Dia de la Nacién Charruay de la Identidad Indigena"), articulo
2,y n° 19.122 (Fijacién de disposiciones con el fin de favorecer la participacion en las

areas educativa y laboral de los afrodescendientes), articulo 1.
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